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W nawiazaniu do pisma Pana Ministra numer DP-WL.0230.18.2018MN z dnia 28
marca 2019 r. dotyczacego Projektu ustawy o minimalnej odleglosci dla planowanego
przedsigwzigcia sektora rolnictwa, kidrego funkcjonowanie moze wigzaé sig z ryzykiem
powstawania ucigzliwosci zapachowej, Polska Federacja Hodowcéw Bydla i Producentow
Mleka jako jedyny petnoprawny reprezentant srodowiska hodowcéw bydla i producentow

mleka w Polsce przekazuje nastepujace uwagi do ww. projektu ustawy:

1) wiele watpliwosci budzi definicja ,,uciazliwosci zapachowej”, okreslona w przepisie art.
2 pkt 1 projektu ustawy, gdyz dla jednych oséb subiektywny stan dyskomfortu bedzie
odczuwany, a dla innych os6b nie bedzie odczuwalny. Wg naszej oceny pojgcie
.ucigzliwosci zapachowej™ nalezalo by skonkretyzowac,

2) wskazane w projekcie ustawy odleglosci uwarunkowane jedynie liczbg DIJP nie
uwzgledniaja szeregu czynnikow, ktére powinny by¢ wziete pod uwage przy rzetelnym
ustaleniu oddzialywania konkretnej inwestycji na srodowisko. Aktualnie obowigzujace
przepisy wskazuja referencyjne metodyki modelowania pozioméw substancji w
powietrzu. Nie ulega watpliwosci, iz na rozprzestrzenianie si¢ zanieczyszczen, a wige
rowniez na poziom substancji w powietrzu w danych punktach znajdujacych si¢ na
terenach zlokalizowanych w poblizu planowanego przedsigwzigcia ma wplyw szereg

czynnikow i konkretne ustalenia powinny zosta¢ poprzedzone specjalistycznymi
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analizami uwzgledniajgcymi m.in. dane meteorologiczne, typ pokrycia terenu, parametry
emitoréw zanieczyszczen, itp..

projekt ustawy zaklada skrajne uproszczenie tematu oddzialywania ucigzliwosci
zapachowej  budynkéw inwentarskich z pominigciem waznych elementow, ktore
stanowia fundamentalne zagadnienia w ocenie oddziatywania danego przedsigwzigcia na
$rodowisko,

przyjeta w projekcie ustawy definicja ,,minimalnej odleglosci” stanowigca, iz jest to
odlegloé¢, ktoéra ,zapewnia wysoki poziom ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz
srodowiska, ze wzgledu na ryzyko powstawania ucigzliwoéci zapachowej” nie zostata
poparta zadnymi wynikami badan potwierdzajacymi te twierdzenia,

restrykcje wynikajgce z ustawy dotkna przede wszystkim male, rodzinne gospodarstwa,
ktére ze wzgledu na konieczno$¢ uwzglednienia wystepujacych badz planowanych
przedsiewzigé w promieniu 210 m beda zmuszone do odsunigcia si¢ ze stosunkowo
nieduzymi obiektami inwentarskimi na tereny pozbawione niezbgdnego uzbrojenia.
Niejednokrotnie, ze wzgledu na znaczne koszty zwigzane z uzbrojeniem terenu (prad,
woda, droga dojazdowa) badZ braku terenéw pod inwestycje, zablokowana zostanie
mozliwo$é rozwoju najmniejszych, dazacych do zachowania rentownosci gospodarstw
rodzinnych. Ze wzgledu na charakter zabudowy wsi w Polsce problem moze dotyczy¢
bardzo duzej liczby gospodarstw, gdyz promien 210 m obejmuje niejednokrotnie obszar
calej wsi, ktérej mieszkancy sa czgsto nastawieni na prowadzenie chowu i hodowli
zwierzat,

proponowanymi przepisami maja zosta¢ objeci wszyscy hodowcy zwierzat i ptakow
niezaleznie od skali produkcji (takze ci utrzymujacy 1 DJP i powyzej ze wzgledu na
kwestie sumowania ilo$ci DJP). W aktualnie obowigzujgcym rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzig¢ moggcych znaczgco
oddzialtywaé na srodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 71), zastosowano inny podzial ze
wzgledu na wplyw na srodowisko — uwzgledniono przedsigwzigcia o obsadzie min. 40
DJP. Biorac powyzsze pod uwage, powstaje pytanie dlaczego w projekcie ustawy
rozszerzono katalog przedsiewzie¢ do kazdej inwestycji wiazacej si¢ z chociazby z
planowaniem chowu od 1 DJP, a nie zastosowano zadnego minimalnego progu np.
zgodnego z obecnym podzialem wynikajacym z przepisoéw w/w rozporzadzenia,

projekt ustawy nie przewiduje alternatywy dla lokalizacji inwestycji powodujacej
uciazliwos$ci zapachowe w obszarze blizszym niz wyznaczona minimalna odleglos¢, poza

zgoda wiascicieli pozostatych nieruchomosei, co w rzeczywistosci nie moze stanowi¢
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racjonalnego rozwigzania alternatywnego, gdyz znajgc realia wystepujgce na polskiej wsi
takiej zgody przy projektowanej definicji ,,ucigzliwosci zapachowej™ nie uzyska sie,
przepisy ustawy wprowadzajac oddalenie budynkow inwentarskich nawet na odleglo$¢
500 m od poszczegélnych terendw wskazanych w jej tresci, bez uwzglednienia
rzeczywistego przewidywanego oddziatywania tych budynkéw na srodowisko, nie moze
zagwarantowa¢ wyeliminowania ryzyka powstawania ucigzliwosci zapachowej,

projekt ustawy w przedstawionych zatozeniach nie stanowi wlasciwego rozwigzania dla
problemu jakim sa konflikty spoleczne. Proponowane zapisy projektu ustawy nie
przetoza si¢ na realne ograniczenie emisji substancji odpowiedzialnych za powstawanie
ucigzliwosci zapachowej, a jedynie wymusza zachowanie odleglosci od obecnie
istniejacych zabudowan, powodujac przesunigcie problemu w inne miejsce.
W projekcie nie przewidziano zastosowania $rodkéw ograniczajacych niekorzystne
oddziatywanie inwestycji polegajace migdzy innymi na zastosowaniu systemow
oczyszczania powietrza. Projekt ustawy nie przewiduje zadnych odstgpstw dla
planowanych inwestycji, ktore wyposaza budynki inwentarskie w skuteczne systemy
oczyszczania powietrza w zakresie redukcji minimalnej odleglosci w stosunku do
zaproponowanej w projekcie ustawy,

wykluczenie realizacji inwestycji w zwiazku z niespelnieniem wymagan dotyczacych
minimalnych odlegloéci na terenach przewidzianych obecnie w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego pod tego typu przedsigwzigcia, oznaczaé bedzie
ogromne straty finansowe dla inwestoréw, ktorzy bazujac na fundamentalnych zapisach
prawa dotyczacych zagospodarowania przestrzennego poczynili zakup tychze terendw.
Takie dzialanie jest w ocenie Polskiej Federacji wysoce krzywdzace i budzi¢ moze brak
zaufania do wiladzy publicznej u milodych, patrzacych perspektywicznie hodowcow
pragnacych rozwija¢é prowadzone przez siebie gospodarstwa, ktérzy aktywnie
uczestniczyli poprzez skladanie uwag i wnioskéw na etapie ustanawiania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego obejmujacych nalezace do nich tereny.
uzasadnienie projektu ustawy zapewnia, ze nie wplynie ona na sektor finansow
publicznych, jednak zdaniem Polskiej Federacji jest to bardzo duzy blad merytoryczny,
poniewaz przepisy w obecnej formie w negatywny sposéb wplyng zarébwno na budzet
panstwa jak i gmin, poprzez blokowanie procesu inwestycyjnego w zakresie rozwoju
dziatalnosci rolniczej, w tym chowu bydla mlecznego i produkeji mleka,

brak mozliwosci rozwoju gospodarstw poglebi problem wymiany pokoleniowej na wsi,

ktory juz obecnie jest bardzo odczuwalny na terenach wiejskich. Mlodzi ludzie nie beda



zainteresowani pozostaniem na wsi, poniewaz nie bgdg widzieli perspektyw zwiazanych

z dalszym prowadzeniem rozwoju gospodarstwa rolnego.

Ponadto, Polska Federacja wskazuje, iz projekt ustawy w obecnej formie nie przyczyni si¢
do rozwiazania konfliktéw spolecznych, poniewaz zachowanie minimalnych odleglosci od
budynkéw mieszkalnych nie spowoduje ograniczenia substancji odpowiedzialnych za

ucigzliwo$¢ zapachows.

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz czas przeznaczony na konsultacje spoleczne jest
zdecydowanie za krotki i nie pozwoli na osiagnigcie kompromisu miedzy interesami

rolnikéw, a postulatami mieszkancow obszaréw wiejskich.

Biorac powyzsze pod uwage¢ Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentéw

Mleka negatywnie ocenia projekt ustawy w obecnej formie.
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